
Доклад об осуществлении муниципального контроля 
и эффективности такого контроля за 2018 год
по Макарьевскому муниципальному району Костромской области
Настоящий доклад об осуществлении муниципального контроля на территории Макарьевского муниципального района подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», во исполнение требований постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 г. № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», распоряжения Губернатора Костромской области от 09.06.2017 г. № 457-р «О представлении в Министерство экономического развития Российской Федерации докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории Костромской области и об эффективности такого контроля (надзора)» по итогам деятельности администрации Макарьевского муниципального района при осуществлении муниципальных контрольных функций в 2018 году.

Перечень видов муниципального контроля, осуществляемых администрацией Макарьевского муниципального района утвержден постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 19.06.2018 № 124 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление администрацией Макарьевского муниципального района», в который включены:

- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения; 

- муниципальный земельный контроль (за исключением городского поселения        г. Макарьев).

Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности
Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с:
1) Конституцией Российской Федерации;

2) Гражданским кодексом Российской Федерации;

3) Кодексом Российской Федерации об административно-правовых нарушениях;

4) Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5) Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

6) Уставом Макарьевского муниципального района Костромской области.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с:
1) Земельным кодексом Российской Федерации;

2) Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

3) Положением «О муниципальном земельном контроле на территории Макарьевского муниципального района Костромской области», утвержденным решением Собрания депутатов Макарьевского муниципального района Костромской области от 01.11.2011 N 111 (в ред. решений от 27.03.2012 №140; от 30.11.2012 №196; от 26.09.2014 №300; от 07.07.2017 №73);

4) Постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 18.06.2012 года № 390 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципальной функции администрацией Макарьевского муниципального района Костромской области «Осуществление муниципального земельного контроля в Макарьевском муниципальном районе Костромской области»» (в ред. постановлений от 11.11.2014 №427; от 30.06.2016 №113; от 30.06.2017 № 109; от 12.12.2017 №211; от 09.07.2018 №144).
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с:
1) Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

2) Административным регламентом осуществление муниципального контроля обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения в  Макарьевском муниципальном районе Костромской области, утвержденным постановлением администрации Макарьевского муниципального района Костромской области от 13 сентября 2013  года № 449.
Раздел 2.
Организация муниципального контроля
2.1.  Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля

Органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля, определены постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 19.06.2018 № 124 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление администрацией Макарьевского муниципального района»:

- муниципальный земельный контроль (за исключением городского поселения г. Макарьев) осуществляет управление по экономике, имущественным и земельным отношениям администрации Макарьевского муниципального района Костромской области;

- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляет администрация Макарьевского муниципального района Костромской области в лице Отдела архитектуры, строительства и инфраструктуры;

2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций

В перечень основных и вспомогательных (обеспечительных) функций муниципального контроля входит:

а) организация работы по осуществлению муниципального контроля и проведения плановых и внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

б) запрос и получение от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей письменных объяснений по существу проводимой проверки, а также правоустанавливающих документов;

в) при предъявлении служебного удостоверения посещать и обследовать проверяемые объекты;

г) составлять акты по результатам проверок;

д) при обнаружении признаков состава правонарушения материалы проверок в отношении проверяемых лиц направлять для рассмотрения в специально уполномоченный государственный орган.

Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

- контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов; 

- контроль за использованием земельных участков по целевому назначению;

- контроль за исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

Основными задачами муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения являются:

- проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами - пользователями автомобильных дорог общего пользования местного значения Макарьевского муниципального района требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными актами Костромской области, муниципальными правовыми актами Макарьевского муниципального района об использовании автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог местного значения, при осуществлении:

1) работ по содержанию автомобильных дорог;


2) реконструкции, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог;


3)деятельности в пределах полос отвода и придорожных полос, а так же  при использовании автомобильных дорог общего пользования местного значения Макарьевского муниципального района в части недопущения повреждения автомобильных  дорог и их элементов;


4) прокладки или переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации;


5) строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса рекламных конструкций и других объектов,  размещаемых в границах полосы отвода автомобильной дороги;


6) перевозок по автомобильным дорогам опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;


7) перевозок в период временного ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

8) обслуживания водоотводных сооружений дождевой канализации автомобильных дорог

2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

Муниципальные нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок осуществления муниципальных контрольных функций, указаны в Разделе 1 настоящего Доклада.

2.4. Информация о взаимодействии органа муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия

Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории Макарьевского муниципального района Костромской области, взаимодействуют с:

- прокуратурой Макарьевского района - для согласования планов проверок и проведения внеплановых проверок;

- администрациями сельских поселений Макарьевского муниципального района;

- с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Костромской области - для получения сведений из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

- с органами государственного земельного контроля – для составления протоколов по выявленным нарушениям земельного законодательства при направлении актов муниципального земельного контроля;

- с архивным отделом администрации Макарьевского муниципального района – для получения копий архивных документов.

Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Макарьевского муниципального района Костромской области, взаимодействуют с:


- прокуратурой Макарьевского района;


- с ОГИБДД МО МВД России «Макарьевский».
Порядок взаимодействия органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) осуществляется в порядке, установленном нормативно-правовыми актами при их наличии.

2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль 


Подведомственные учреждения администрации Макарьевского муниципального района не имеют функций по осуществлению муниципального контроля.

2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилась.

Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по муниципальному контролю за отчётный период.
Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
Выделение бюджетных средств на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля в период 2018 г. не осуществлялось.
Осуществление функций по муниципальному контролю вменено в должностные обязанности работникам отделов администрации Макарьевского муниципального района, уполномоченных на осуществление функций по муниципальному контролю. Количество штатных единиц администрации Макарьевского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, за 2018 год составило 5 единиц. Мероприятия по повышению квалификации не проводились.
Нагрузка на 1 работника по муниципальному земельному контролю составила за 2018 год – 11проверок в отношении физических лиц.
Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по муниципальному контролю за отчётный период.
Раздел 4.
Проведение муниципального контроля

1. В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 №246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»» с 01 января 2016 года по 31 декабря 2018 года плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (субъектов малого предпринимательства) не проводятся и в ежегодный план проведения плановых проверок на 2018 год, в рамках муниципального земельного контроля, индивидуальные предприниматели и юридические лица (субъекты малого предпринимательства), не включены.


В рамках муниципального земельного контроля в 2018 году совместные проверки администрации Макарьевского муниципального района с другими органами государственного контроля (надзора), не проводились.

В ежегодный план проведения плановых проверок физических лиц на 2018 год в рамках муниципального земельного контроля были включены 33 физических лица.


За указанный период проведено 33 плановых проверки.

При проведении плановых проверок выявлено 16 правонарушений земельного законодательства. По всем правонарушениям даны предписания для устранения выявленных правонарушений.


2. Плановых проверок  в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в  2018 году запланировано не было.  Обращений для проведения внеплановых проверок не поступало.

           Совместные проверки администрации Макарьевского муниципального района с другими органами государственного контроля (надзора) в 2018 году не проводились.

Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по муниципальному контролю за отчётный период.

Раздел 5.
Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Администрацией Макарьевского муниципального района плановые и внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в течение 2018 года не проводились.

Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального контроля проводятся на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утверждаемой Росстатом, а также на основании данных анализа и оценки указанных показателей.

Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального контроля администрацией Макарьевского муниципального района показал, что в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые и внеплановые проверки за 2018 год не проводились. 
Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
На основании анализа следует сделать вывод о том, что эффективность осуществления муниципальных контрольных функций находится на низком уровне. К причинам низкой эффективности муниципального контроля следует отнести:

- отсутствие финансовых ресурсов и, следовательно, отсутствие отдельных штатных единиц для осуществления муниципального контроля;

-  наложение моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства;

- большая доля субъектов малого предпринимательства в общем количестве юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Макарьевского района – 62 % (284 субъекта малого предпринимательства из 457 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

Для повышения эффективности муниципального контроля необходимо:

- проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальные контрольные функции, для правильного применения на практике положений действующего законодательства в области осуществления муниципальных контрольных функций;

- обеспечение своевременной и качественной подготовки проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению законодательства гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на 2018 год;

- осуществление администрацией Макарьевского муниципального района всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений.

Анализ деятельности администрации Макарьевского муниципального района по исполнению функций муниципального контроля позволяет сделать следующие выводы и предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля:

- необходимо повышение эффективности, и результативности осуществления муниципального земельного контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

- необходимо для повышения эффективности муниципального дорожного контроля разработать нормативно-правовые акты, регулирующие взаимоотношения органов муниципального дорожного контроля и государственного дорожного контроля.

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля являются: повышение эффективности, и результативности осуществления муниципального земельного контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений.

Защита прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении проверок, регулируемых Федеральным законом Российской Федерации от 26.12.2009 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», выражаемом в создании правовой ситуации, при которой ограничение предпринимательской деятельности либо ее приостановление возможны лишь в исключительных случаях в предусмотренном законом порядке.

Исполняющий полномочия главы 
Макарьевского муниципального 

района Костромской области                                                                             Ю.Ю. Метелкин
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