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Оценка эффективности действующих  муниципальных программ,

реализуемых в 2014 году

Руководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса,  оценка эффективности муниципальных программ за 2014 год, проведена в соответствии с требованиями Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Макарьевского муниципального района, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 15.05.2014 №181.

Экспертная оценка эффективности реализации муниципальных программ 2014 год проведена на основе данных  Ответственных исполнителей.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ в 2014 году осуществлялась путем анализа полученных значений полноты финансирования и оценки достижения плановых значений целевых показателей при помощи результативной шкалы оценки эффективности муниципальной программы.

Результаты оценки эффективности реализации трёх муниципальных программ:

  1. «Устойчивое развитие сельских территорий Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы»;

       2. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Макарьевского района Костромской области на   2014-2018 и на период до 2020 года»;

       3. «Развитие агропромышленного комплекса Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы».
Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы»
Объем средств за счет всех источников финансирования на  2014 год был предусмотрен в сумме 2929,6 тыс. руб., в том числе, федеральный бюджет – 121,7 тыс.руб.,  областной бюджет – 116,9 тыс. руб., муниципальный – 89,1 тыс.руб и внебюджетные источники - 2601,9 тыс.руб.  Уровень освоения средств по программе в 2014 году составил 100 %. Фактический объем финансирования в полном объеме соответствует запланированному.  В рамках программы на 2014 год по программному мероприятию «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» одна семья получила государственную поддержку на строительство жилого дома. Целевой показатель по вводу (приобретению) жилья в сельской местности на 2014 год, рассчитанный по норме, запланирован 72 м2, на семью из 4 человек по 18 кв.м. на каждого члена семьи. Общая площадь строящегося жилья граждан, получивших социальную выплату в 2014 году в рамках программы, составляет 183,1 кв.м.. Фактическая площадь строящегося жилья больше рассчитанной по норме. В связи с этим образовался перерасход средств, предусмотренных программой. Получатель социальной выплаты вправе осуществить строительство жилья сверх установленного размера общей площади жилого помещения,  при условии оплаты им за счет собственных и (или) заемных средств стоимости строительства части жилья, превышающей указанный размер. Соответственно были скорректированы средства федерального и областного бюджетов.
Уровень достижения плановых значений целевых показателей составляет 254%. Согласно шкалы оценки достижения плановых значений целевых показателей – это существенное перевыполнение плана. 

В результате анализа оценка эффективности Программы составила 4 балла, уровень оценки эффективности муниципальной программы приемлемый. Отчет о выполнении Программы соответствует требованиям Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Макарьевского муниципального района, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 15.05.2014 №181.
  В связи с изменениями федеральной целевой программы « Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», государственной программы Костромской области «Устойчивое развитие сельских территорий Костромской области на 2014-2020 годы» в 2015 году необходимо внести изменения в муниципальную программу. 

КОМПЛЕКСНЫЕ КРИТЕРИИ 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ

«Устойчивое развитие сельских территорий Костромского муниципального района Костромской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»

	№ п/п
	Наименование комплексного критерия оценки программы
	Количество баллов


	1.
	Оценка полноты финансирования 
	1,0


	2.
	Оценка достижения плановых значений целевых показателей
	2,54


	 
	 Итоговая оценка эффективности реализации программы
	4



Заключение: в соответствии с Методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Макарьевского муниципального района уровень оценки эффективности Программы  признается приемлемым.   План мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, выполнен. Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей, высвобождения финансовых ресурсов и перенос ресурсов на следующие периоды. Программа целесообразна к финансированию.

 
Реализация программы в 2015 году предусматривает улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов 1 семье. В муниципальном бюджете запланированы финансовые средства в сумме 126 тыс. руб. на реализацию данного мероприятия. 

Программой так же предусмотрено дальнейшее финансирование мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. Ежегодно по одной семье. По итогам реализации программы до 2020 года  7 семей получат социальную выплату.   

Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Макарьевского района Костромской области на   2014-2018 и на период до 2020 года»

По программе запланирован объем расходов в сумме 1120,0 тыс. рублей, 

 из них:

- средства  местного бюджета - 290,0 тыс. рублей;

- внебюджетные источники  - 830,0 тыс. рублей,     

фактически выполнено работ на 763,5 тыс.рублей, из них:

- средства  местного бюджета – 53,120 тыс. рублей;

- внебюджетные источники  - 710,38 тыс. рублей. 

Фактический объем финансирования ниже запланированного. Уровень освоения средств по программе в 2014 году составил 68 %. По шкале оценки полноты финансирования выполнение программы оценивается как «неполное финансирование». Мероприятия программы были выполнены за счет других источников финансирования. Отклонения по объему финансирования программы, связаны с выполнением мероприятий без привлечения бюджетных средств. 

В программе имеются  значения целевых индикаторов. Оценка достижения плановых значений целевых показателей рассчитывается как среднее арифметическое значение отношений фактически достигнутых значений и плановых значений целевых показателей, что составляет 91%.     По шкале оценки достижения плановых значений целевых показателей оценивается как «средняя результативность (недовыполнение плана)».  Не выполнены плановые значения  по  показателю «Доля объема теплоэнергии, расчеты за которую осуществляются с использованием  приборов учета, в общем объеме теплоэнергии, потребляемой на территории муниципального образования». Причина отклонения в том, что согласно Федерального закона 261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установка приборов учета не обязательна в домах, где потребление теплоэнергии менее 0,2 Гкал/час. 



КОМПЛЕКСНЫЕ КРИТЕРИИ 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Макарьевского района Костромской области на   2014-2018 и на период до 2020 года»
	№ п/п
	Наименование комплексного критерия оценки программы
	Количество баллов


	1.
	Оценка полноты финансирования 
	0,68


	2.
	Оценка достижения плановых значений целевых показателей
	0,91


	 
	 Итоговая оценка эффективности реализации программы
	4



Заключение: в соответствии с Методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Макарьевского муниципального района уровень оценки эффективности Программы  признается приемлемым.   
Необходим более глубокий анализ причин отклонений от плана. Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей  или выделения дополнительного финансирования. Программа целесообразна к финансированию.

Учитывая, достигнутые результаты показателей реализации муниципальной программы необходимо в дальнейшем продолжить работу по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Необходимо усилить контроль за ходом выполнения Программы и обеспечить финансирование программных мероприятий.
В программу входят три подпрограммы:

1. Энергоэффективность в системах коммунальной инфраструктуры.

2. Энергоэффективность в муниципальном секторе.

3. Основные направления повышения энергоэффективности в жилищном фонде.

Подпрограмма  «Энергоэффективность в системах коммунальной инфраструктуры»

Подпрограммой предусмотрено расходование средств предприятия, средств собственника объектов коммунальной инфраструктуры,  инвестиционная составляющая и внебюджетные источники в сумме 310,0 тыс. рублей, фактически выполнено работ на 322,38 тыс. рублей.  Подпрограмма выполнена в 2014 году на 104 %.   По шкале оценки полноты финансирования выполнение подпрограммы оценивается как «увеличенное финансирование».                          
     
В течение года изменения в подпрограмму не вносились.

     
В подпрограмме имеются значения целевых индикаторов. Фактические значения целевых индикаторов несколько ниже плановых значений целевых показателей ввиду того, что в 2014 году за счет средств НКО «Костромской фонд энергосбережения» произведена установка на котельной 21 квартала и котельной городской бани нового котельного оборудования в связи, с чем сократился:

- удельный расход топлива на выработку теплоэнергии;

- сократился расход электроэнергии при передаче теплоэнергии в системах теплоснабжения;

- сократились потери теплоэнергии при её передаче.

Оценка достижения плановых значений целевых показателей составляет 98,2 %.  По шкале оценки достижения плановых значений целевых показателей оценивается как «высокая результативность».
КОМПЛЕКСНЫЕ КРИТЕРИИ 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  ПОДПРОГРАММЫ

«Энергоэффективность в системах коммунальной инфраструктуры»

	№ п/п
	Наименование комплексного критерия оценки подпрограммы
	Количество баллов


	1.
	Оценка полноты финансирования 
	1,04


	2.
	Оценка достижения плановых значений целевых показателей
	98,2


	 
	 Итоговая оценка эффективности реализации подпрограммы
	3





Подпрограмма  «Энергоэффективность в муниципальном секторе»

Подпрограммой предусмотрено расходование средств местного бюджета в сумме 290,0 тыс. рублей. Работы выполнены на сумму 53,120 тыс. рублей. Фактический объем финансирования ниже запланированного. Уровень освоения средств по подпрограмме в 2014 году составил 18,3%.     По шкале оценки полноты финансирования выполнение подпрограммы оценивается как «существенное недофинансирование». В течение года изменения в подпрограмму не вносились.

 Средства  местного бюджета израсходованы на проведение энергообследования зданий:

1) администрации Макарьевского муниципального района -38,0 тыс. рублей

2) спорткомплекса «Юность»  -15,0 тыс. рублей

Не проведен энергоаудит в МКОУ ДОД ДДТ, ввиду реорганизации учреждения.

Планировалось подпрограммой установить прибор учета теплоэнергии на МКДОУ детский сад «Солнышко». Счетчик не установлен ввиду отсутствия технической возможности, т.к. через детский сад подключены 4 жилые дома.

В подпрограмме имеются  значения целевых индикаторов. Фактические значения целевых индикаторов по некоторым показателям несколько ниже плановых значений целевых показателей ввиду того, что в бюджетных учреждениях установлены приборы учета теплоэнергии и  холодной воды, в связи с чем потребление топливно-энергетических ресурсов в расчёте на 1 человека сократилось. Кроме того установление лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях стимулирует экономию  расходования  ТЭР.
 Оценка достижения плановых значений целевых показателей составляет 97,3%.   По шкале оценки достижения плановых значений целевых показателей оценивается как «высокая результативность».

КОМПЛЕКСНЫЕ КРИТЕРИИ 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  ПОДПРОГРАММЫ

«Энергоэффективность в муниципальном секторе»
	№ п/п
	Наименование комплексного критерия оценки подпрограммы
	Количество баллов


	1.
	Оценка полноты финансирования 
	0,183


	2.
	Оценка достижения плановых значений целевых показателей
	97,3


	 
	 Итоговая оценка эффективности реализации подпрограммы
	2



В результате анализа оценка эффективности подпрограммы составила 2 балла, уровень эффективности муниципальной подпрограммы ниже среднего. Необходим пересмотр муниципальной подпрограммы в части изменения    некорректно спланированного финансирования, корректировка перечня программных мероприятий. 

 Подпрограмма целесообразна к финансированию. 

Подпрограмма «Основные направления повышения энергоэффективности в  жилищном фонде»

Подпрограммой предусмотрено расходование средств собственников жилья и внебюджетных источников в сумме 520,0 тыс. рублей. Всего на мероприятия по энергосбережению в жилом фонде  израсходовано 388,0 тыс. рублей. Фактический объем финансирования ниже запланированного. Уровень освоения средств по подпрограмме в 2014 году составил 75%.     По шкале оценки полноты финансирования выполнение подпрограммы оценивается как «неполное финансирование». В течение года изменения в подпрограмму не вносились.                     
Предусматривалось использование энергосберегающих материалов при проведении капитального ремонта жилого фонда. Капитальный ремонт  за счет регионального фонда капитального ремонта в 2014 году не проводился.
За счет собственников жилья:

-м-н 27 кв. д.4 - проведено энергообследование на сумму 10,0 тыс. рублей;

-пер. Ветлужский д.5 –установлен прибор учета теплоэнергии на сумму 84,0 тыс. рублей.

-установлено и зарегистрировано 120 приборов учета холодной воды на сумму 294,0 тыс. рублей.

В подпрограмме имеются  значения целевых индикаторов. Фактические значения целевых индикаторов по некоторым показателям несколько выше плановых значений целевых показателей ввиду того, что  расход  холодной воды в многоквартирных домах на 1 чел. в 2014 г. увеличился против плановых значений. Оценка достижения плановых значений целевых показателей составляет 105,7%.     По шкале оценки достижения плановых значений целевых показателей оценивается как «средняя результативность (перевыполнение плана)».

КОМПЛЕКСНЫЕ КРИТЕРИИ 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

«Основные направления повышения энергоэффективности в  жилищном фонде»
	№ п/п
	Наименование комплексного критерия оценки подпрограммы
	Количество баллов


	1.
	Оценка полноты финансирования 
	0,75


	2.
	Оценка достижения плановых значений целевых показателей
	105,7


	 
	 Итоговая оценка эффективности реализации подпрограммы
	3



В результате анализа оценка эффективности подпрограммы составила 3 балла, уровень эффективности муниципальной подпрограммы средний. Необходим пересмотр муниципальной подпрограммы в части изменения    целевых показателей (увеличение плановых значений). Подпрограмма целесообразна к финансированию. 

Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы».

Объем средств за счет всех источников финансирования на  2014 год был предусмотрен в сумме 68081 тыс. рублей, фактический объем расходов составил 88698 тыс.рублей. Уровень освоения средств по программе в 2014 году составил 130 %. По шкале оценки полноты финансирования выполнение подпрограммы оценивается как «увеличенное финансирование». На значение данного показателя повлияло увеличение затрат на производимую продукцию в сельхозпредприятиях района.  По финансированию мероприятий программы не довыполнен план по отрасли животноводства, процент выполнения составил 99,9%. Основная причина - неудовлетворительное финансовое положение большинства сельскохозяйственных предприятий. По отрасли растениеводства план перевыполнен в два раза. В изменения в программу не вносились.                   

В программе имеются значения целевых индикаторов. По многим целевым показателям  невыполнение плановых значений. Произошло снижение производства продукции растениеводства из-за  снижения посевных площадей зерновых на  239 га. к плановому показателю. В связи с этим показатель по валовому производству зерна тоже меньше, чем запланирован и составляет 86%. Снижение посевных площадей произошло из-за вывода из оборота     сельхозугодий в хозяйствах,  приостановивших хозяйственную деятельность. По ряду экономических причин за последние годы сельскохозяйственные     предприятия района завозят недостаточное количество семенного материала      высших репродукций, что привело к увеличению в посевах    сельскохозяйственных культур площадей массовых репродукций.

Целевой показатель по посевным площадям картофеля в хозяйствах всех категорий составил 101 % к плановому показателю. Это произошло за счёт увеличения площади посадки картофеля в сельхозорганизациях  на 16 га.. 

Снижение целевого показателя по общему поголовью крупного рогатого скота по сравнению с плановым на 148 голов и поголовья коров на 252 головы повлияло на  уменьшение валового производства молока и  производство скота и птицы на убой.     
В результате проведенного анализа  оценка эффективности Программы составила 2 балла, что свидетельствует о уровне эффективности муниципальной программы ниже среднего. 

Целевые индикаторы были доведены департаментом АПК Костромской области в соответствии с Соглашением от 08 апреля 2013 года № 29-д между департаментом агропромышленного комплекса Костромской области и администрацией Макарьевского муниципального района о реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы.

Отчет о выполнении Программы соответствует требованиям Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Макарьевского муниципального района, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 15.05.2014 №181.

КОМПЛЕКСНЫЕ КРИТЕРИИ 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ

«Развитие агропромышленного комплекса Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы».
	№ п/п
	Наименование комплексного критерия оценки программы
	Количество баллов


	1.
	Оценка полноты финансирования 
	1,3


	2.
	Оценка достижения плановых значений целевых показателей
	86


	 
	 Итоговая оценка эффективности реализации программы
	2



Заключение: в соответствии с Методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Макарьевского муниципального района уровень оценки эффективности Программы  признается ниже среднего.   Необходим пересмотр муниципальной программы в части корректировки плана мероприятий. 
По результатам проведенной оценки эффективности реализации в 2014 году муниципальных программ актуальными остаются требования, которые в 2015 году необходимо применять при реализации муниципальных программ:

- осуществление систематического контроля за реализацией программных мероприятий не только в стоимостном, но и в натуральном выражении;

- при возникновении объективных причин изменения значений целевых индикаторов, осуществлять их своевременную корректировку; 


- при изменении объема финансирования мероприятий, осуществлять его своевременную корректировку. 

Сводная таблица заключений об оценке эффективности

муниципальных программ в 2014 году

	N п/п
	Наименование муниципальной программы(подпрограммы)
	Результативная шкала, 

оценка (балл)
	Результат уровень оценки (заключение об эффективности)
	Предложение по дальнейшей реализации и 

финансированию программы

	1
	«Устойчивое развитие сельских территорий Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы»
	4
	приемлемый
	Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей, высвобождения финансовых ресурсов и перенос ресурсов на следующие периоды. Программа целесообразна к финансированию.



	2
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Макарьевского района Костромской области на   2014-2018 и на период до 2020 года»
	4
	приемлемый 


	Необходим более глубокий анализ причин отклонений от плана. Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей  или выделения дополнительного финансирования. Программа целесообразна к финансированию.



	2.1
	  «Энергоэффективность в системах коммунальной инфраструктуры»
	3
	 средний
	Некорректно спланирован объём финансирования. Возможен пересмотр муниципальной подпрограммы в части корректировки целевых показателей (снижение плановых значений). Подпрограмма целесообразна к финансированию.

	2.2
	 «Энергоэффективность в муниципальном секторе»
	2
	ниже среднего
	Необходим пересмотр муниципальной подпрограммы в части изменения    некорректно спланированного финансирования, корректировка перечня программных мероприятий. Подпрограмма целесообразна к финансированию

	2.3
	«Основные направления повышения энергоэффективности в жилищном фонде»


	3
	средний
	Необходим пересмотр муниципальной подпрограммы в части изменения    целевых показателей (увеличение плановых значений). Подпрограмма целесообразна к финансированию.

	3
	«Развитие агропромышленного комплекса Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы»
	2
	ниже среднего
	Необходим пересмотр муниципальной программы в части корректировки плана мероприятий. 


В связи с этим, в целях повышения эффективности реализации муниципальных программ, считаем необходимым, Ответственным исполнителям   муниципальных программ уточнить  значения целевых индикаторов и показателей на 2016 год, которые могут быть реально достигнуты при утвержденных на  этот год объемах финансирования.

Муниципальные программы рассматриваются в качестве дополняющих друг друга механизмов программно-целевого управления бюджетными ресурсами и в конечном итоге позволяют оценить эффективность использования направляемых на финансирование программных мероприятий бюджетных ресурсов.



